Bogota, DC., 24 de Julio de 2019

Doctor,

GREGORIO ELJACH PACHECO
Secretario General

Senado de la Republica

Congreso de la Republica de Colombia.

Referencia: Radicacion Proyecto de Ley.

Respetado Doctor,

Presento ante la Secretaria General del honorable Senado de la Republica, cuya
direccion reposa en sus manos, para ser radicado, el presente Proyecto de Ley “por
medio del cual se escinde la Subdireccion de la Red terciaria de la Subdireccion de
la Red Férrea, se delimitan sus funciones y se dictan otras disposiciones” de mi
autoria, el cual radico junto con exposicion de motivos, copias correspondientes y

medio magnético.

Cordialmente,

CRISELDA LOBO (SANDRA RAMIREZ) VICTORIA SANDINO SIMANCA

Senadora de la Republica Senadora de la republica

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comdn

PABLO CATATUMBO TORRES JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica Senador de la Republica

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin Fuerza Alternativa Revolucionaria del
Comdun




CARLOS CARRENO

Representante a la Camara

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
Comdn

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
Comun

JAIRO CALA
Representante a la Camara
Fuerza Alternativa Revolucionaria del

LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la Camara
Fuerza Alternativa Revolucionaria del




Proyecto de Ley No. “por medio del cual se escinde la Subdireccion de
la Red Terciaria de la Subdireccion de la Red Férrea, se delimitan sus funciones y

se dictan otras disposiciones”

Articulo 1. Objeto: El objeto de la presente ley es escindir la Subdireccion de la
Red Terciaria de la Subdireccién Férrea al interior de la Direccion operativa del
Instituto Nacional de Vias -INVIAS- con el propoésito de maximizar la eficiencia de
cada una de las subdirecciones debido a la diferencia en su objeto, la particularidad
de cada una de sus materias y para garantizar el camplimiento de los objetivos del

Instituto.

Paragrafo. Tanto la Subdireccion de la Red Terciaria como la Subdireccién Férrea

haran parte de la direccién operativa del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

Paragrafo transitorio. Establecer un plazo no mayor de seis meses a partir de la
sancion de la presente Ley para que ambas subdirecciones delimiten su

funcionamiento.

Articulo 2. Escision de la Subdireccion de la Red Terciaria de la
Subdireccion de la Red Férrea. Escindase la Subdireccion de la Red Terciarias
de la Subdireccion de la Red Férrea y considérense ambas como organismos
adscritos a la Direccion Operativa del el Instituto Nacional de Vias -INVIAS-,
encargado de formular, orientar, dirigir, coordinar, ejecutar, implementar y

controlar la politica del Estado en cada una de sus materias.

La Subdireccién de la Red Terciaria formulara e impulsaré la politica del Estado en
materia de la red de vias terciarias con la participacion de las comunidades,
implementando el Plan Nacional de Vias Terciarias, el CONPES 3857 y demas
documentos CONPES relacionados a su materia, el Plan Nacional de Desarrollo, y

de acuerdo al Plan Nacional de Vias para la Integracion Regional.




La Subdirecciéon de la Red Férrea formulara e impulsara la politica del Estado en
materia de la red férrea con la participacion de las comunidades, implementando el
Plan Maestro de Transporte, el CONPES 3512 y demas documentos CONPES
relacionados a su materia, el Plan Nacional de Desarrollo, y de acuerdo al Plan

Maestro de Transporte Intermodal.

Articulo 3. Funciones de la Subdireccion de la Red Terciaria. Son funciones
de la Subdireccién de la Red Terciaria, las siguientes:

3.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura de la red terciaria no concesionada y evaluar su ejecucion.

3.2 Administrar los procesos de construccion, conservacion, rehabilitacion de la
infraestructura de la red terciaria no concesionada a cargo del Instituto Nacional de
Vias -INVIAS-.

3.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente 0 a través
de terceros para la contratacion de estudios, disefios y obras de la infraestructura a
su cargo.

3.4 Liderar la planificacién, programacion y metodologia del proceso de
supervision, ejecucién y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura vial de su responsabilidad.

3.5 Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucién de obras de
la infraestructura vial a cargo de la dependencia.

3.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades
técnicas definidas y a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, que no sean
concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

3.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura vial bajo su
responsabilidad.

3.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo.
3.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la ejecucion de los

proyectos con las entidades territoriales.




3.10 Participar en el analisis del soporte tecnologico y de los requerimientos de
informacion, necesario para que la Subdireccién pueda interactuar adecuadamente
con otras dependencias del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y con instituciones
externas, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion.

4.11 Emitir el concepto, acompanando el informe de interventoria o de supervision,
cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para adelantar los tramites
correspondientes para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal.

4.12 Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean

asignadas por las normas legales.

Articulo 4. Funciones de la Subdireccion Férrea. Son funciones de la
Subdireccion Férrea, las siguientes:

4.1 Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura de la red férrea no concesionada y evaluar su ejecucion.

4.2 Administrar los procesos de construccion, conservacion, rehabilitacion de la
infraestructura de la red férrea no concesionada a cargo del Instituto Nacional de
Vias -INVIAS-.

4.3 Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente 0 a través
de terceros para la contratacion de estudios, disenios y obras de la infraestructura a
su cargo.

4.4 Liderar la planificacion, programacion y metodologia del proceso de
supervision, ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos de
ejecucion de obras de la infraestructura férrea de su responsabilidad.

4.5 Ejercer la supervisién a los contratos de interventoria de ejecuciéon de obras de
la infraestructura férrea a cargo de la dependencia.

4.6 Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las actividades
técnicas definidas y a cargo del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-, que no sean

concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.




4.7 Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision, ejecucion y
seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura férrea bajo su
responsabilidad.

4.8 Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su cargo.
4.9 Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la ejecucion de los
proyectos con las entidades territoriales.

4.10 Participar en el analisis del soporte tecnologico y de los requerimientos de
informacion, necesario para que la Subdireccién pueda interactuar adecuadamente
con otras dependencias del Instituto Nacional de Vias -INVIAS- y con instituciones
externas, en coordinacién con la Oficina Asesora de Planeacion.

4.11 Emitir el concepto, acompanando el informe de interventoria o de supervision,
cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion, para adelantar los tramites
correspondientes para declarar el incumplimiento del contrato, cuantificando los
perjuicios del mismo, imponer las multas y sanciones pactadas en el contrato, y hacer
efectiva la clausula penal.

4.12 Las demas inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean

asignadas por las normas legales.

Articulo 5. Consejo Nacional Asesor de Vias Terciarias. El Consejo Nacional
Asesor de Vias Terciarias es un organismo anexo a la Subdireccién de la Red
Terciaria, encargado de la definicion de los estandares y criterios de seleccion,
evaluacion y desarrollo para la calificacion de proyectos, programas y estrategias del
Ministerio del Transporte y del Gobierno Nacional que se respecten a sus

competencias. Haran parte del Consejo Nacional asesor:

5.1 El Ministro de Transporte o a quien este delegue.
5.2 Un representante por cada una de las siguientes regiones establecidas por el
gobierno nacional:

a) Pacifico

b) Caribe

¢) Kiruol & Seaflower

d) Regién Central




e) Region Santanderes

f) Amazonia

g) Eje Cafetero y Antioquia
h) Orinoquia

5.3 Un minimo de ocho miembros de la Federacién Colombiana de Municipios o a
quien esta delegue.

5.4 El Ministro de Ambiente y Desarrollo Sostenible o a quien este delegue.

5.5 El Ministro de Hacienda y Crédito Pablico o a quien este delegue.

5.6 El Director del Departamento Nacional de Planeacién o a quien este delegue.

5.7 El Ministro de Agricultura y Desarrollo rural o a quien este delegue.
Articulo 6. Son Objetivos del Consejo Nacional Asesor de vias terciarias.

6.1 Dictar criterios para la calificacion de programas y proyectos en materia de Vias
Terciarias en el Plan Nacional de Desarrollo, en los documentos CONPES y en las
orientaciones trazadas por el Gobierno Nacional, el Ministerio de Transporte y el
Instituto Nacional de Vias -INVIAS-.

6.2. Trazar y desarrollar las herramientas de seguimiento y evaluaciéon de la Politica

Nacional de Vias Terciarias.
Articulo 7. Vigencia y Derogatorias. Esta ley rige a partir de su sancion y
publicaciéon en el Diario Oficial y deroga las demas disposiciones que le sean

contrarias.

De los honorables senadores y representantes,




CRISELDA LOBO (SANDRA RAM iREZ)
Senadora de la Republica

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comun
Comin

PABLO CATATUMBO TORRES

Senador de la Republica

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin
Comdn

CARLOS CARRENO

Representante a la Camara

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comin
Comdn

OMAR DE JESUS RESTREPO
Representante a la Camara

Fuerza Alternativa Revolucionaria del Comuin
Comdn

VICTORIA SANDINO SIMANCA
Senadora de la repUblica
Fuerza Alternativa Revolucionaria del

JULIAN GALLO CUBILLOS
Senador de la Republica
Fuerza Alternativa Revolucionaria del

JAIRO CALA
Representante a la CaAmara
Fuerza Alternativa Revolucionaria del

LUIS ALBERTO ALBAN
Representante a la CAmara
Fuerza Alternativa Revolucionaria del
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EXPOSICION DE MOTIVOS

DECRETO 2618 DE 2013 DEL MINISTERIO DE TRANSPORTE
El 20 de noviembre del ano 2013 se dio sancion al decreto 2618 del Ministerio de
Transporte Por el cual se modifica la estructura del Instituto Nacional de Vias —
INVIAS -y se determinan las funciones de sus dependencias. En este decreto, en su
articulo 17 se le otorgan las siguientes funciones a la Subdireccién de la Red Terciaria

y Férrea:

1. Ejecutar las politicas, planes, programas y proyectos relacionados con la
infraestructura de la red terciaria y Férrea no concesionada y evaluar su

ejecucion.

2. Administrar los procesos de construccion, conservacion, rehabilitacion de
la infraestructura de la red terciaria y férrea no concesionada a cargo del

Instituto.

3. Elaborar los estudios previos y especificaciones técnicas directamente o a
través de Terceros para la contratacion de estudios, disefios y obras de la

infraestructura a su cargo.

4. Liderar la planificacion, programacién y metodologia del proceso de
supervision, ejecucion y seguimiento a las interventorias de los contratos
de ejecucion de obras de la infraestructura vial y férrea de su

responsabilidad.

5. Ejercer la supervision a los contratos de interventoria de ejecucion de

obras de la infraestructura vial y férrea a cargo de la dependencia.




10.

11.

12.

Efectuar la vigilancia del contrato principal de obra realizando las
actividades técnicas definidas y a cargo del Instituto, que no sean

concurrentes con las actividades a cargo del Interventor.

Asistir a las Direcciones Territoriales en el proceso de supervision,
ejecucion y seguimiento de los contratos de obra de la infraestructura vial

y férrea bajo su responsabilidad.

Controlar, evaluar y hacer el seguimiento de los planes y proyectos a su

cargo.

Preparar y mantener actualizados modelos de convenios para la ejecucion

de los proyectos con las entidades territoriales.

Participar en el analisis del soporte tecnologico y de los requerimientos de
informacién, necesario para que la Subdirecciéon pueda interactuar
adecuadamente con otras dependencias del Instituto y con instituciones

externas, en coordinacion con la Oficina Asesora de Planeacion.

Emitir el concepto, acompanando el informe de interventoria o de
supervision, cuando fuere el caso, en el que se sustente la actuacion para
adelantar los tramites correspondientes para declarar el incumplimiento
del contrato, cuantificando los perjuicios del mismo, imponer las multas y

sanciones pactadas en el contrato, y hacer efectiva la clausula penal.

Las demaés inherentes a la naturaleza de la dependencia y las que le sean.

Asignadas por las normas legales.

En la perspectiva actual, tras la firma del Acuerdo Final de Paz y tras el énfasis

realizado por los gobiernos en los Planes de Desarrollo, las vias terciarias se

entienden como un medio fundamental para establecer la paz y erradicar la

desigualdad en nuestro pais.
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HISTORICO ViAS TERCIARIAS

Las vias regionales tienen la mayor extension en el territorio nacional;
representan el 69,4% del total de la malla vial nacional y en conjunto con las vias
secundarias comprenden el 91,5%. Asi, su funcionamiento, en 6ptimos niveles de
servicio, constituye un elemento relevante para potenciar el crecimiento
economico de la poblacion rural del pais (CONPES 3857). De esta manera, estas
vias son las que permiten la movilizaciéon de la poblacion rural y la compra y
movilizacién de alimentos producidos en las zonas rurales hacia las ciudades y
municipios del pais. Adicionalmente, estas vias permiten al Estado “fortalecer su
presencia en la totalidad del territorio para que los ciudadanos puedan
beneficiarse de su oferta social: servicios publicos, seguridad y educacion, entre
otros” (CONPES 3857); y es que segun la Sociedad de Agricultores de Colombia
-SAC- “la falta de vias terciarias o su mal estado impiden el transporte de
productos a cabeceras municipales, centros de acopio y distribucién o a los
principales mercados del pais, restandole competitividad al sector y limitando el

crecimiento del campo”.

Distribucién de la red vial carreteras del pais
Kilémetros

Municipios
m Departamentos
m Nacion
100,748
Primaria Secundaria Terciaria
Tipo de via )

! Tomado de: Departamento Nacional de Planeacion, Ministerio de Transporte, Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico, Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, Presidencia de la Republica. (2016). Documento
CONPES 3857: lineamientos de politica para la gestion de la red terciaria.
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La red nacional de carreteras en Colombia se rige por lo dispuesto en la Ley 105
de 1993, mediante la cual se establecen los criterios basicos para su
administraciéon y gestion. Adicionalmente, el articulo 1 de la Ley 1228 de 2008
establece la categorizacion de las vias que conforman el Sistema Integral
Nacional de Informacion de Carreteras -SINC- en tres grupos: vias arteriales o de
primer orden, vias intermunicipales o de segundo orden, y vias veredales o de
tercer orden. Estas dltimas vias tienen la funcionalidad de comunicar una

cabecera municipal con una o varias veredas, o varias veredas entre si.

Por otro lado, en las vias terciarias o en las vias sin pavimentar no existe un
direccionamiento claro de la necesidad de realizar labores de mantenimiento
rutinario, o de la forma adecuada de realizarlo. Los municipios no cuentan con la
experiencia o el conocimiento necesario para tal fin y la gestion de la red vial
regional depende de las decisiones e intereses particulares de las autoridades
locales que no siempre coinciden con las necesidades de conservacién rutinaria y
mantenimiento rutinario preventivo de las vias. Asi, la red terciaria resulta ser
muy vulnerable, especialmente, cuando se presentan periodos prolongados de
lluvias. Esto quedo plenamente demostrado en los anos 2010 y 2011, cuando se
presentaron intensas lluvias generadas por el Fenémeno de la Nina. Las vias se
deterioraron considerablemente por no tener los drenajes funcionando de

manera adecuada.

Asi, “la deficiente formulacién técnica de los proyectos viales en la red terciaria
ha derivado en una situacion critica por su mal estado fisico. En especifico, se
refleja en la dificultad para la accesibilidad, la transitabilidad, la circulacién
vehicular, la competitividad de las regiones, la comunicacion con y entre los
ntucleos poblados, las cabeceras municipales y las capitales departamentales del
pais” (CONPES 3857).

Dada la importancia de las vias rurales para la generacién de empleo en el campo,

la reactivacion de actividades economicas legales en zonas apartadas que se




desliguen de los cultivos de uso ilicito (Pereira y Cruz, 2017) y la integracién del
territorio, los proyectos de vias terciarias constituyen una herramienta
fundamental para la construccion de paz en las regiones (Schouten y Bachmann)

y la creacion de lazos de confianza con las comunidades.

EXPERIENCIAS ANTERIORES SOBRE ENTIDADES A CARGO DE
VIiAS TERCIARIAS

Con una gran vision sobre el desarrollo armonico del pais, se cre6 el Fondo
Nacional de Caminos Vecinales, mediante el Decreto Numero 1650 del 14 de julio
de 1960; fue reglamentado mediante el Decreto Nimero 1084 del 23 de mayo de
1961. Su primer Director Ejecutivo-Fundador, fue el ingeniero civil antioquetio,
egresado de la Facultad de Minas de Medellin, José Maria Bravo Betancur. Su
objetivo, fue el fomento de la construccion, mejoramiento y conservacion de los
caminos vecinales del pais, o de caracter regional, en cooperacion con los

Departamentos y Municipios.

Esta entidad estaba dirigida por una Junta Directiva integrada por cinco (5)
miembros: el Ministro de Obras Publicas o su representante quien la presidia, el
Ministro de Agricultura o su representante, el Director de la Division de Accion
Comunal, un miembro nombrado por el Gobierno Nacional de terna presentada
por la Sociedad Colombiana de Ingenieros, y otro de terna presentada por la

Asociacion Colombiana de Carreteras.

En los Departamentos se crearon agencias del Fondo Nacional denominados
Fondos Departamentales de Caminos Vecinales, bajo la direccién de Comités
integrados por el Secretario de Obras Publicas o su representante, quien la
presidia, un representante del Ministerio de Obras Publicas, otro representante
del Fondo Nacional, un miembro designado por el Gobernador, de terna
presentada por las Sociedades Seccionales de Agricultura y Ganaderia, o en su
defecto por la Sociedad de Agricultores de Colombia y el Comité de Ganaderos;

el Promotor Departamental de Accién Comunal; un representante de la




Federacion de Cafeteros, otro de los gremios o sectores privados que participaran
en el plan. Este tltimo era escogido por el Gobernador, de lista conjunta pasada
por los gremios. En los Municipios se podia crear agencias del Fondo Nacional

denominadas “Fondos Municipales de Caminos Vecinales”.

El Fondo Nacional de Caminos Vecinales, de conformidad con el Articulo 120 del
Decreto 1650 de 1.960, tenia personeria Juridica y autonomia administrativa,
patrimonio propio, capacidad legal para adquirir bienes, disponer de éstos,
administrarlos e invertir su patrimonio de acuerdo con los fines que le eran
propios; comparecer ante toda clase de autoridades administrativas o judiciales
y ejercer las acciones que le competian, realizar actos de dominio respecto del

mismo patrimonio, sin limitacion alguna.

Las obras de caminos vecinales que se adelantaban con el patrimonio del fondo
debian ajustarse al programa general de Caminos Vecinales elaborado por el
Ministerio de Obras Publicas y acomodarse a las especificaciones geométricas y
técnicas fijadas por el Fondo Nacional, aprobadas por el Ministerio de Obras

Puablicas.

Desafortunadamente, mediante el Decreto 1790 del 26 de junio de 2003 se
suprimi6 el Fondo Nacional de Caminos Vecinales y se le entregd la
responsabilidad de la red de vias terciarias al Instituto Nacional de Vias -INVIAS-

. Bajo el mismo decreto se crea la Subdireccién Red Terciaria y Férrea.
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(Decreto 2618 de 2012)

CONSEJO DIRECTIVO

DIRECCION
GENERAL

SECRETARIA
GENERAL

DIREGCCION DE
CONTRATACION
filntetils dg(shldnos szl Subdireccion Administrativa
& Innovadon Naclonal deCamreteras
Subdiseccion de Medio ._. subtlireccionRed subdiraccibn Finandera
Ambiente y Gestion Social Terdiaria y Férrea
Subdireccion
.—’ Maritima y Fluvial
.—" Diracclones Territoriales
(26)

Oficing Asesora de Planeacion

DIRECCION
OPERATIVA

Subdireccion de
Prevencion y Atencion
de Emergencias

Asi pues, adicional a la responsabilidad directa que tiene sobre la red a cargo, la
nacion ha realizado inversiones en la red vial terciaria a través de diferentes

modalidades:
I. En puentes de vias secundarias y terciarias, desde el afio 2003.
II. Mejoramiento y construccién de vias con recursos decididos

en audiencias publicas presidenciales, a partir del afio 2004

hasta el afio 2012.

2 Tomado de: https://www.invias.gov.co/index.php/informacion-institucional/organigrama2018 (5 de febrero
de 2019)
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III. Construccién, mejoramiento, rehabilitacién y mantenimiento
de vias, mediante el Programa de Inversion Rural -PIR-,

ejecutado por el INVIAS entre los afios 2007 y 20009.

IV. Desarrollo de obras de emergencia utilizando recursos de la

“ola invernal”.

En el ano 2007 el Gobierno nacional asigné al Ministerio de Transporte la tarea
de apoyar en la asistencia técnica a las entidades territoriales mediante la
aprobacion del documento CONPES 3480 através de la implementacion del Plan
Vial Regional -PVR-.

En los afios 2009 y 2010, como parte del Plan Nacional de Desarrollo (PND)
2006 - 2010 el Gobierno nacional llevo a cabo el Programa de Mejoramiento y
Mantenimiento Rutinario de Vias Terciarias -PROVIDER-, como estrategia
para generar empleo de mano de obra intensiva no calificada. Este programa fue
liderado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, con la participacion del
Ministerio de Transporte, del INVIAS y de 538 municipios que decidieron
participar en el programa como prestatarios de un crédito condonable por valor

de 120 millones de pesos para cada municipio.

El Plan Nacional de Desarrollo 2010 — 2014 enfatiz6 la importancia de la red
regional en la conectividad de los espacios rurales con los urbanos. También se
establecieron lineamientos de politica publica orientados al desarrollo de
programas que respondieran a las apuestas productivas y sectoriales y a la
integracion y desarrollo regional. Con este proposito, el Gobierno nacional
implement6 el programa Caminos para la Prosperidad durante los afios 2010 a
2014 para apoyar la atencion de la red vial terciaria. Mediante este programa se
logro6 recuperar la accesibilidad vehicular y la transitabilidad de los usuarios en

aproximadamente 35.205 kilémetros de vias terciarias.




EL PROCESO DE PAZ Y SU IMPLEMENTACION

Tras la firma del Acuerdo Final para la terminacion del conflicto y la construccion
de una paz estable y duradera entre el Estado colombiano y la extinta guerrilla de
las FARC-EP, el Estado colombiano adquirié compromisos para la disminucion

de la brecha entre las zonas rurales y citadinas.

Asi pues, en el punto niimero uno del Acuerdo Final; denominado Hacia un
Nuevo Campo Colombiano: Reforma Rural Integral, encontramos los Planes
Nacionales para la Reforma Rural Integral (punto 1.3.), cuyo objetivo se centra
en, por una parte, “la superacion de la pobreza y a desigualdad para alcanzar el
bienestar de la poblacién rural” (Acuerdo Final, p. 23), y por el otro, en “la

integracion y el cierre de la brecha entre campo y ciudad” (Acuerdo Final, p. 23).

La base fundamental de ese acuerdo fue que “la superacién de la pobreza no se
logra simplemente mejorando el ingreso de las familias, sino asegurando que
ninos, nifias, mujeres y hombres tengan acceso adecuado a servicios y bienes
publico” (Acuerdo Fina, p. 23), y es en el marco del acceso a bienes y servicios
publicos que la creacion de una entidad que se encargue exclusivamente de la red

de vias terciarias se vuelve fundamental.

Cémo se ha presentado anteriormente, la subdireccion de la Red Terciaria y
Férrea tiene 12 diferentes funciones que se entrelazan con algunos planes y

recomendaciones como:

a) El Plan Nacional de Vias Terciarias.

b) Las recomendaciones presentes en el CONPES 3857.

c¢) El Plan 50/51.

d) El interés estatal de recuperar los 3.300 kilometros de vias férreas

existentes en el pais y la ampliacion construccion y operacion de




nuevas vias férreas, presente en el Plan Maestro de Transporte

Intermodal 2015 — 2035.

En este sentido, bajo la responsabilidad que posee actualmente la Subdirecciéon
Red Terciaria y Férrea de desarrollar planes y programas para la disminucién de
la brecha econémica y social entre el campo y la ciudad, pero ademas, la
reconstruccion, rehabilitacion y generacion de vias férreas a lo largo y ancho del
pais, es necesaria la separacion de ambos dmbitos de ejecucion -la red terciaria
por un lado, y la red férrea por otro-, para encaminar los esfuerzos a las

construccion de un pais en paz, competitivo y con verdadera presencia estatal.

Asi, no proponemos la generacién de nuevos aparatos burocraticos estatales
mediante la creacion de la Subdireccion Nacional de Vias Terciarias, sino la
separacion de ambas entidades para que puedan cumplir ellas a cabalidad las
tareas que les fueron encomendadas en el Decreto 1790 de 2003 y que aca hoy

no se revierten, sino que se especifica segin el objetivo de cada entidad.

HISTORICO DE VIiAS FERREAS

La primera idea de un ferrocarril en Colombia fue propuesta por nuestro
libertador Simon Bolivar, quien planteaba que se debian unir los dos extremos
de nuestro pais presentes en los océanos atlantico y pacifico por medio de un
ferrocarril. Asi pues, en el ano de 1850 se ordeno la construccion del ferrocarril
Trans-istmico en Panama, que seria la primera obra ferroviaria de nuestro pais

10 afios despusés.

A partir de 1870 se comenzo la construccién de vias férreas de pequeiia longitud
en nuestro pais que estaban principalmente encaminadas a conectar algunas
ciudades con puertos o vias fluviales, todo con el fin de promocionar el comercio
exterior. Asi pues, la red férrea se expandi6 rapidamente: se pas6 de 236
kilobmetros en 1885, a 875 kilometros en 1910, y finalmente a 2.700 kilébmetros

en 1930.




Sin embargo, mediante el decreto 3129 de 1954 se cred la Empresa Ferrocarriles
Nacionales de Colombia, adscrita al Ministerio de Obras Publicas, para
reemplazar la administracion de los ferrocarriles departamentales. A la empresa
se incorpor6 la totalidad de los trabajadores del Ferrocarril del Atlantico,
haciéndose cargo de todo el pasivo social causado hasta su momento. Méas tarde

estos trabajadores formaron el Sindicato de Trabajadores del Ferrocarril.

Tras la finalizacion del proceso de adquisicion de los ferrocarriles, en el ano de
1961, se inauguro el ferrocarril del atlantico, y se empezaron a administrar en
cinco divisiones administrativas: Centrales, Magdalena, Santander, Antioquia y
Pacifico. En este momento la red férrea de nuestro pais llegb a contar con 3.431

kilbmetros.

Lastimosamente, para el afio de 1972 se present6 el desbordamiento del rio
Cauca, y con esto se dio la destruccion de la red férrea que comunicaba a
Medellin con el Pacifico colombiano, y la separacion de las redes del Atlantico y
del Pacifico. A pesar de esto, para el afio de 1974 la red férrea de nuestro pais
alcanz6 volimenes de operacién de casi 3 millones de toneladas, lo que

representaba el 12% de la totalidad de la carga movilizada en ese afo.

Sin embargo, a partir de 1975 empezd a ser evidente la crisis financiera que
vivian los Ferrocarriles Nacionales. Se incrementaron sustancialmente los costos
operativos frente a los bajos recaudos por la prestaciéon del servicio, por lo que
empezd un déficit operativo considerable y en crecimiento. Por esta razon se
expidio la Ley 30 de 1982 que cedi6 el 10% del impuesto de los combustibles al
mejoramiento y extension de la red férrea y, ademas, mediante el crédito 2090-
CO del Banco Mundial se financio el Plan de Rehabilitacion (Séptimo Programa
de Ferrocarriles). No obstante, la crisis continué y el programa no pudo
desarrollarse, y los recursos fueron desviados para cubrir el déficit operativo, los
gastos administrativos y las deudas; a razén de esto se incrementaron las

pérdidas y se gener6 un mayor deterioro de la red férrea y de los equipos férreos.




Ya en el aiio de 1989 la red férrea movilizaba s6lo 852.000 toneladas (un tercio
menos que en 1974), y esto representaba apenas el 4% del total transportado a

lo largo y ancho del pais.

En 1986 empezd el proceso de liquidacion de la Empresa Ferrocarriles
Nacionales de Colombia y se modifico el nuevo esquema institucional. Se creo la
Empresa Colombiana de Vias Férreas -Ferrovias- como una empresa estatal
encargada del control y el mantenimiento de la red férrea y se autorizo la
creacion de empresas mixtas o enteramente privadas para la explotacion del

sistema ferroviario.

La red férrea de la Empresa de Ferrocarriles Nacionales de Colombia fue
avaluada en 470 millones de pesos, que incluye activos como los terrenos de las
carrileras, puentes, tineles, traviesas, rieles y obras de arte (desniveles, puentes
pequenos, etc. que se llaman obras de arte). También se entregaron 600
edificaciones: estaciones, sedes de ingenieria, bodegas, almacenes en las
poblaciones de Corzo, Faca, Bello, Santa Marta, Bucaramanga y Chipichape.
Igualmente, se incluyeron edificios administrativos en Magdalena, Santander,
terminales de carga en los puertos del rio Magdalena y maritimos en

Buenaventura y Santa Marta. Asimismo, entreg6 la red de comunicaciones.

Cuando empezo6 la liquidacion el 17 de julio de 1988, el valor del parque de
locomotoras y carros de carga era de 78 millones de dolares. Tenia 133

locomotoras y 3.700 carros de carga, tolvas, etc., y 150 carros de pasajeros.

De las pocas cosas que hizo Ferrovias fue entregar en concesion, en 1999, a la
empresa Ferrocarriles del Norte de Colombia (FENOCO) el tramo Chiriguana
(Cesar)-Santa Marta para que lo reconstruyera y operara. FENOCO paga a la
Nacion 120.000 millones de pesos al afo, dineros que financian en 95 por ciento

a la Agencia Nacional de Infraestructura -ANI-.




En 2004 Ferrovias fue liquidada y a partir de ese momento la administraciéon de
la red férrea qued6 en manos del Instituto Nacional de Vias -INVIAS-. Sin

embargo, la ANI tomo6 el manejo de las concesiones a partir de 2011.
ESTADO ACTUAL DE LA RED FERREA

Actualmente la red férrea de nuestro pais tiene 3.515 kildbmetros de vias, de los

cuales solo funcionan 448 kilémetros.

Ademés de las vias concesionadas a FENOCO estan los 150 kilometros de
propiedad privada para el transporte de carbon que opera Drummond Ltd. en la
Guajira, y los 53 kilobmetros que opera el Turistren para pasajeros en la via

Bogota-Zipaquira.

Por el momento hay cuatro tramos en proceso de recuperacion, y quiza el mas
importante es la ruta La Dorada-Chiriguana que se enlazara con el corredor
concesionado a FENOCO para servir de columna vertebral de la rehabilitacién
de toda la red férrea. Las intervenciones sobre la via comenzaron en 2013, con
aparente éxito, y en octubre de 2016 la compania operadora Holtrade Atlantico

logré movilizar un tren de prueba desde Santa Marta hasta La Doradas.
AVAL O COADYUVANCIA

Sobre el fenémeno denominado como Aval o Coadyuvancia, que se respecta a las
proyectos legislativos de “exclusiva” iniciativa gubernamental, se puede observar
que en la Sentencia C-784 de 2004 se resalto que la asignacién al Congreso de la
Reptublica de la facultad de establecer la arquitectura institucional de la Nacion,
a través de la definicién “del modo de ser y de actuar de una determinada

organizacion administrativa”, es un rasgo caracteristico del constitucionalismo

® Tomado de https://www.semana.com/contenidos-editoriales/infraestructura-la-transformacion-de-un-
pais/articulo/el-estado-de-los-ferrocarriles-de-colombia/563110




contemporaneo, al desarrollar el componente organico del Estado y, por esa via,
activar el desenvolvimiento de sus funciones y deberes por medio del principio
de legalidad. En este contexto, como se deriva de lo dispuesto en Constitucién
Politica de Colombia, se trata de una atribucion de naturaleza compleja, pues no
sb6lo implica ejercer las potestades de creacion, supresion o fusion, sino que
también incorpora la necesidad de que el legislativo senale, segtin el caso, los
objetivos, la naturaleza juridica, el régimen laboral o de contratacion y la

estructura organica de la entidad correspondiente.

Por otro lado, en la Sentencia C-840 de 2003 se manifest6 que, a través de la
citada figura, se ejerce “la facultad atribuida a diferentes actores politicos y
sociales para que concurran a la presentacion de proyectos de ley ante el
Congreso de la Republica [,] con el fin de que éste les imparta el tramite

constitucional y reglamentario correspondiente”.

Asi pues, el Congreso de la Republica puede introducir modificaciones a los
proyectos de ley que han sido presentados por el Gobierno Nacional,
correspondientes a temas de iniciativa exclusiva ejecutiva. Estas modificaciones
no requieren del aval gubernamental, salvo que se trate de “nuevas tematicas”
(Sentencia C-551 de 2003) o de "modificaciones que alteran sustancialmente la
iniciativa gubernamental, caso en el cual deben contar con el aval del Gobierno"
(Sentencias C-475 de 1994 y C-177 de 2007). Igualmente, el Congreso de la
Republica puede introducir modificaciones a proyectos de ley que no hayan sido
presentados por el Gobierno y que originalmente no incluian materias sujetas a
iniciativa legislativa privativa ejecutiva. Pero si dichas modificaciones recaen
sobre estas materias, se requiere el aval del Gobierno (Sentencias C-1707 de

2000, C-807 de 2001, C-121 de 2003, C-473 de 2004, C-354 de 2006)”.

Un ejemplo claro de la temporalidad y pertinencia del fenémeno de la
coadyuvancia se presento en el tramite surtido por el proyecto de ley nimero 111
de 2017 Camara y 250 de 2018 Senado, de autoria del Senador Ivan Dario

Agudelo Zapata, por medio del cual se crea el Ministerio de Ciencia, Tecnologia
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e Innovacion, sancionado como Ley de la Reptiblica nimero 1951 el 24 de enero
de 2019. Este proyecto de ley no conté con coadyuvancia o aval en ninguno de
sus 3 primeros debates en comisiones y plenarias del honorable Congreso de la
Republica, sino que fue hasta su dltimo debate en la Plenaria del honorable
Senado de la Reptiblica donde la senora ministra del interior de ese momento;
Nancy Patricia Gutiérrez, acompainé la iniciativa del senador Ivan Dario
Agudelo, por medio de una breve intervencion donde esbozaba el apoyo del

gobierno nacional para esta crucial iniciativa.
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